
第3期中欧陆家嘴金融家沙龙演讲摘要 

中国社会保障机制的问题与前景 

演讲人：中国投资有限责任公司总经理、中欧国际工商学院兼职教授高西庆博士 

（根据记录整理，未经本人审阅） 

 

 

   

  社会保障问题是一个对各国都是很重要的问题。中国人口老龄化问题日益突出，如何建立可持续发展的养老

保障体系正成为各界所共同关心的问题。 

   

一、 一升一降的困局 

• 中国人口出生率不断下降，人口预期寿命不断上升 

• 中国人均GDP是2000美元，预期寿命是很多国家达到5000美元时的水平 

• 中国人口基数大，老龄人口增长趋势增长很快，是一个老龄社会 

 

二、 社会保障的概念 

• 社会保障体系的科学概念包括养老保险在社会保障机制中的地位和养老保险的分类 

• 广义概念的社会保障分为：社会保险、社会救济、优抚安置、社会互助、个人储蓄性保险 

• 目前中国机制里面的五险：养老保险、失业保险、医疗保险、工伤保险、生育保险 

• 按照出资结构分为国家、企业和个人三种社会统筹的机制。社会统筹就是交给国家的一部分，个人拿

出一部分（和个人账目直接对应）和补充养老保险（以个人或者企业为单位自愿上交） 

• 在欧洲的社会民主主义国家，或者像拉美、亚洲的一些国家，政府强制的越来越多；美国一直强调放

任式的经济，强调世界补充养老、个人补充养老，不管是从机制、法律来说还是做法来说都是这样。

现在美国这个事争议很大 

• 按照资金使用方式来分。一种是现收现付的，有纯生产的人和纯消费的人。一种是积累制，个人、企

业为这个人建立一个帐户，退休之后可以从这个帐户提钱。积累制有的叫个人帐户，有的是基金的方

式。政府事实上和个人签了真实的契约 

• 按照交费方式计算来分，有贡献确定型和收益确定型。前者指政府规定个人必须交多少钱，将来要拿

回多少钱是根据个人拿出去的钱来计算。收益确定型是政府确定退休之后个人可以拿多少钱 

 

    二、中国养老保障机制的制度演进 

• 西方最早的是德国铁血宰相于100多年前建立的普鲁士养老机制。今天全世界绝大多数国家，都建立

了这个系统。 

• 51年开始搞中国劳动保险条例，考虑的是机制内的事，没有考虑民营、个人的东西，是政府把企业看

成自己的一部分。企业交工资总额的3%，现收现付，这3%当中有一部分留在企业运转。刚开始是1.5%

交到全国总工会，一直到文化大革命 

• 82或者86年的数据说当时的人口和退休人口之间的比例是16个人养1个退休工人，今天是3个人养1个

退休工人 

• 84年，改革开放后有新的企业出现，为了把年轻人和老年人的比例弄开，实行了退休费用社会统筹试

点 

• 90年代，大规模企业改制，企业当年最重要的问题已经变成解雇员工。开始学习资本主义国家社会管

理机制。提出逐步建立一个支柱：基本养老、企业补充养老、个人储蓄 

• 93年的十四届三中全会上《关于建立社会主义市场经济体制若干问题的决定》：建立多层次的社会保



障体系、统账结合。这是中国共产党历史上，第一次出现“市场经济”。社会统筹为主国家没有这么大

的力量，个人帐户为主又有很多的问题 

• 94年，国务院社保体系调研小组建议：从部分积累转向统帐模式。转轨就需要一个转制的成本。国有

企业的改制成为非常严峻的问题。部分积累的社会统筹“部分”大大增加，机制设计走向了死路 

• 95年，国务院6号文《关于深化企业职工养老保险制度改革的通知》，进一步确立统帐结合模式。国

家的社保法律机制就是97年26号文件。《关于建立统一的企业职工基本养老保险制度的决定》制订了

统一企业缴费率、个人帐户规模和基础养老金计发办法 

• 99年，颁布《社会保险费征缴暂行条例》。除了养老还有医疗、失业保险等等，都统一进去。一半多

的省份差不多劳动部门收，一半是税务部门收，各有利弊 

• 2000年，颁布《关于完善城镇社会保障体制的试点方案》。开始在辽宁做试点。中央的文件，只允许

资金存银行、买国债。之后规定交给社保基金管。由社保基金给地方政府提供一个3.5%的优惠收益 

 

三、中国养老保障机制面临的严峻挑战 

• 现在城镇企业越来越多把整个农村进来的农民工算进养老保障机制 

• 我国基本养老保险的覆盖面是小于15%，世界平均是30% 

• 社会发展中出现的新情况、新问题。现在是4+2+1，四个老人、两个父母、一个是孩子。出生人口性

别比的扭曲，男女比例平均是从102：100到106：100 

 

    四、转制成本规模测算 

• 世界银行在96年的时候，说转制成本2万亿 

• 解决办法及结果：智利模式、新加坡模式、香港模式。97年国家统一企业缴费率，20%加8%。个人帐

户空帐运行，8000亿个人帐户资金已被挪用，并以每年1000多亿的速度增加 

 

五、企业补充养老制度，年金试点问题。 

• 从长期来看这个机制是需要建立的，关键是整体大的机制要改变，垄断行业的治理方式要改变 

 

六、世界各国解决养老保障问题的通行之道。一个是提高雇主和雇员的缴费率，第二是降低养老待遇。第

三是推迟退休年龄，严格领取标准。各国只能用第三种方法，变个方法做 

 

七、中国现实的养老保障问题 

• 缴费率高，就业压力大，社会养老保险标准低 

• 中国的优势：人民预期值很低，买断工龄、自谋出路 

• 中国是高储蓄文化。这在近阶段还是很好的事 

• 城市化进程过程当中，大量农民工要按人头交社保基金，整个社会对他们没有机制能公平对待，离开

了就拿不走。 

• 最重要是稳定政治制度。中国在这个方面有绝对优势 

 

    八、社保机制不是个人的问题。它关系到中华民族长治久安，是一个相对长期的事。如果急功近利，可能

就会走向糟糕的方向 

 

 


